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⼀、注意事项⼀、注意事项
　　1.本题本由给定资料与作答要求两部分构成。考试时限为150分钟。其中，阅读给定资料

参考时限为40分钟，作答参考时限为110分钟。

　　2.请在题本、答题卡指定位置上用黑色字迹的钢笔或签字笔填写自己的姓名和准考证

号，并用2B铅笔在准考证号对应的数字上填涂。

　　3.请用黑色字迹的钢笔或签字笔在答题卡上指定的区域内作答，超出答题区域的作答无

效！

　　4.待监考人员宣布考试开始后，方可开始答题。

　　5.所有题目一律使用现代汉语作答。未按要求作答的，不得分。

　　6.监考人员宣布考试结束时，应立即停止作答，将题本、答题卡和草稿纸都翻过来留在

桌上，待监考人员确认数量无误、允许离开后，方可离开。

　　严禁折叠答题卡！

⼆、给定材料⼆、给定材料

材料1

　　民警小童的微信头像，很是特别，除了一张工作照，还有姓名、联系电话、地址，以及

以下文字：“如果你需要办理户口、居住证，或调解家庭、邻里纠纷，请添加此微信号进行咨

询和预约办理。”

　　小童是云沟派出所的一名社区民警，他的日常工作内容都浓缩到这张小小的头像里了。

“再以传统的思维方式工作，可就跟不上时代啦。现在大人小孩都会玩微信，辖区里越来越多

的大爷大妈玩得比我还好！我的工作方式和方法必须有所改变。”小童手机里存着近5千个居

民的手机号码，微信好友中有近3千名居民，几乎覆盖了整个辖区。

　　前不久，一位已经办理过居住证的居民，在微信上紧急呼叫小童。原来，他去车管所办

理轿车年审业务，但由于忘了居住证年审而无法正常完成业务办理，按照过去的做法，要来

回奔波50多公里。小童让他立即将居住证的正面通过微信拍照传回处理，只花了一分钟就解

决了问题。还有一次，一位现住外地的本社区居民，需要开具无违法犯罪记录证明，但是不

知具体该怎么办，最终，在小童的微信指点下，这位居民顺利办理了事项。
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　　社区工作面广、事杂。一方面，群众临时有事或者出门在外，往往不知道如何联系上民

警；另一方面，由于流动性大，民警在进行人口、房屋、场所、行业等信息登记时，也常联

系不到人。怎样才能加强和居民的联系呢？“与群众一对一联系是最好的，虽然花的时间多，

但是更到位。”小童利用上门签订治安管理责任书的机会，与居民见面时互加微信、留手机

号，又“打入”小区所有微信群，凭借特点突出、颇具诚意的微信头像，一个个加好友。慢慢

地，群众有事就直接通过微信联系他，小小的微信头像也成了一张为群众信任的名片。

　　通过微信，小童还建立了一些跟主体工作有关的微信群，翻开他的微信群，有社区治安

群，社区意见箱群，还有“党声群”。小童说：“在‘党声群’中，我还可以将最新的党的方针政

策，以最快的方式传给社区群众。”小童还聚拢了治安群内的热心居民，组建起“红袖标”队

伍，现在这支队伍已经从最初的46人发展到了270人。当谈到花费大量的时间看微信群会不会

增加工作量时，他认为，“从表面上看花费时间是多了，实际上工作起来反而更加快捷。”他反

问道：“有些问题，是发生了再去处理，还是将问题直接杜绝在萌芽状态？”

　　“创新，为了更贴心；贴心，才能够创新。”说到自己的工作秘笈，小童笑言都在微信头像

里。基层警务人少事多，只有不断创新工作方式才能更好地为群众服务，而创新的动力恰恰

来自于解决群众生活中痛点、堵点的责任感。将满足群众需求作为群众服务的落脚点，才能

不断推陈出新，找到更准确、高效的服务路径，也才能赢得群众更多的满意回应。“我们都是

小童的粉丝，社区好了大家都好！”居民张大姐说。

材料2

　　杨家村是深度贫困村，经过几年的努力，村里绝大多数贫困户已经圆了脱贫梦。为了稳

定增收，杨家村决心借助山清水秀的景致发展乡村旅游。2019年年初，在政府和帮扶单位专

项资金支持下，杨家村的美丽乡村项目顺利开工。水泥道路通村入户，古建民居修葺一新，

竹木栅栏、青石台阶、小桥流水的景观设计，让这个昔日的深度贫困村华丽转身，好似世外

桃源。

　　村里漂亮了，可是人居环境却是个“老大难”。远远望去村容村貌焕然一新，可是走进老百

姓家里一看，庭院乱堆放、杂物遍地是。以前村干部也多次上门做工作，但是群众认为这是

自家的事，村干部管不着。关键时刻，省建筑工程集团公司的驻村第一书记小梁发挥聪明才

智，为村里“量身设计”了一套解决方案。

　　8月的一天，一场“积分兑换心愿，勤劳改变习惯”的文明习惯养成活动在杨家村拉开帷

幕。小梁和村干部一起向村民征集有关家居环境改善的“微心愿”，并精心设计了十项涵盖个人

卫生和居家环境的评分细则，每周公布评分结果，最终按照积分排名兑现前20名的“微心愿”。

“我们想通过‘微心愿’来激发村民的内生动力，帮助大家养成好习惯，形成新风尚。”小梁说。
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　　村民们纷纷讲出了自己改善家居的愿望。“要是有台大彩电，忙完一天的农活，就可以陪

孙子看动画片了!”村民张大娘说。“要是有台大冰箱，我家就能天天吃到新鲜饭菜了!”村民张伯

伯说。他们的这些心愿，配上摄影师为他们拍摄的生活照，被制成精美的海报，张贴在村里

醒目的位置。其中一张海报是65岁的唐大妈笑呵呵地在做针线活。“在整洁、干净的屋里做针

线活儿，我心里那叫一个美啊！”海报上印着两行大字，这是唐大妈的感言。看着邻里乡亲竟

然也能像明星一样登上如此精美的海报，村民们的荣誉感更强烈了。为了督促村民改变卫生

习惯，实行有奖举报制度，发现谁家乱倒垃圾可以向村委会举报，调查属实的给举报者奖励

一袋面粉。在大家共同努力下，改善家居环境一时间蔚然成风。小梁说，几个月来，从锅碗

瓢盆、个人起居，到房前屋后、禽畜养殖，杨家村变化很大。

　　村民夏姐的丈夫常年在外打工，她自己留在村里种地看孩子。一个人忙里忙外，难免顾

不上收拾屋子。“自从参加活动以来，养成了好习惯，房前屋后都干净了，自己住着也舒服。

”她说。

　　从爱美之心人皆有之，到护美之行人人为之，杨家村这个新建成的美丽乡村，处处透着

美的气息。小梁也如约为表现优异的家庭兑现了“微心愿”，夏姐领到了心仪的热水器，脸上露

出了开心的笑容。

材料3

　　乡间公路，两米多宽，刚好供一辆轿车通行。不巧的是，路中“长”出一根电线杆，占了路

面近半米。车行至此，弯转不得，直行也不畅，一长段出村的道路成了摆设，J县星火村的村

民们没少为废旧电线杆的事儿烦心。

　　“开车到这里，傻眼，只好倒回去。”顺着星火村党总支马副书记指的方向看过去——道路

两旁、宅前屋后、田间地头，架空线杆不时见到，分布极不规则，还有不少已经闲置废弃。

最近的杆子离村民家宅不过数米，村民们开玩笑抱怨，道路拓宽、房屋翻建，还都得看杆子

的“脸色”。

　　废旧电线杆碍事，为啥不给挪个地儿？“想请走，没那么容易。”星火村党总支奚书记细数

电线杆的“娘家”，“电力、电信、联通、移动、有线电视……就连小灵通的杆子现在还竖着

呢!”这么多单位的电线杆，要挪，得一家家打电话咨询、打报告申请，电话那头听完诉求，都

是先报价格，估算下来，废弃不用的杆，拔走，3000块钱一根；挪地方，更贵，一根得1万多

块钱，而且流程走下来，移杆周期至少也得两三个月。星火村共34根废弃空杆要拔除，81根

尚在使用的电线杆要挪移，算算账，这笔钱对基层来说可不是个小数目。这件事，尽管村民

们常有反映，可几年下来，也只解决了几根。

　　拔根电线杆，事儿不大，却因“杆出多门”，多头管理，在基层治理中反倒成了“盲区”。据
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县建设局调研统计，辖区内农村地区95%以上的架空线杆竖在村民的宅前屋后、村主干道旁

或田间地头，有的废弃线杆权属单位为减少处理废杆的成本，任由废杆随意丢弃。“解决不好

这个问题，村子村容村貌受影响，会给整个美丽乡村建设拖后腿。”奚书记说。

　　去年J县大调研，乡村废弃电线杆的处理问题被县建设局上报到了县政府，被定性为典型

的跨地区、跨部门、跨事权的“三跨”问题。县里立即启动复杂重大问题处理机制，迅速进入上

报、流转、解决流程。“三跨”问题多出现在基层治理的薄弱区域、盲点区域，通过大调研解决

复杂重大问题的过程，也是推动建立健全体制机制的过程。

　　打开J县探索建立的复杂重大问题统筹协调推进“流程图”，这类疑难问题有着明确的流转

规定。在“流程图”上可以看到，问题进入上报环节后，需立即在有关会议上进行统筹协调、责

任分工；随后进入流转环节，协调单位对问题进行全面深入了解，确定问题办理的协同单

位、时间进度、阶段性工作等内容；最后由协调相关单位依据授权发挥牵头协调作用，多方

攥起拳头，形成解决问题的合力。

材料4

　　2017年2月，东部F市与西部D市两地政府签订《东西部扶贫协作框架协议》，确定共同

实施劳务输转技能培训暨大中专生就业协作计划。3年来，F市走出了一条帮助D市群众全方

位、立体式的就业脱贫路，探索出FD两地扶贫劳务协作模式，入选了110个“全球减贫案例”。

　　32岁的小周与他的妻子小张，是D市建档立卡贫困户。在两地有关部门的组织下，夫妇俩

于2019年年初来F市务工，现在是某塑胶有限公司的员工。“我一个月工资五六千元吧，我老

婆也差不多。这样下去，我们的日子有奔头了！”说起这份工作，小周十分满意。他说，除了

工资，只要务工半年以上，还可以享受到F市为每人发放的一万多元的各种补贴，十分可观。

目前他们每人已经领取到了4500元补贴，其余补贴将陆续发放。此外，公司专门为他们安排

了免费的夫妻房，洗手间、厨房、空调等配套设施一应俱全，让他们在F市安下了一个温暖的

家。像小周夫妇这样的D市贫困劳动力，3年来，F市已输转了近万人次。

　　F市和D市相距2000多公里，为实现“输转一人、就业一人、脱贫一户”的目标，F市多措并

举，从政策保障、薪酬待遇等方面，为务工人员提供良好的务工环境。针对D市建档立卡贫困

户劳动力普遍年龄偏大、缺乏技能、工作效率低、工资待遇不高等实际情况，F市出台政策规

定：D市建档立卡贫困户劳动力来F市就业的，认定为F市就业困难对象，享受F市本地建档贫

困户同等的社保补贴、职业培训补贴等政策，首次来F市就业且就业满1个月的，发放交通补

贴500元和一次性生活补贴1000元；借鉴公益性岗位开发扶贫经验，探索以劳务补助方式实

施“企业千岗定向D市精准脱贫计划”，每年在F市扶贫就业基地企业新开发2000个优质岗位，

定向招聘D市建档立卡贫困户劳动力，除企业工资外，在最初6个月内每人每月补贴600元。
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到2019年，务工半年以上的D市贫困家庭劳动力，每人可享受F市各类补贴13500元。

　　为了鼓励企业安排D市户籍务工人员就业，F市遴选一批企业创建了就业扶贫示范基地，

对吸纳一定人数以上D市劳动力的就业基地（企业），予以一次性奖励。F市还开展D市优秀

员工评选表彰奖励，每年评选100名D市优秀员工并给予奖励，目前已有200名员工获评，进

一步提升了他们的获得感、幸福感。为了让D市员工吃得惯、住得好、留得下，F市在食宿条

件、岗位安排、薪酬待遇、工作时间等方面进一步提升优化，体现对他们的特别关爱，真正

做到“感情留人、待遇留人、政策留人、环境留人”。

　　贫困劳动力可以到F市务工，他们的子女如何帮扶？F市坚持渔鱼兼授，实施智力扶贫。

针对部分建档立卡户学生初中、高中毕业后辍学在家、缺乏技能等问题，F市发挥技师学院优

势，资助D市户籍建档立卡贫困家庭初、高中毕业生到技师学院免费就读，使他们能够学到一

技之长，更好地建设和服务家乡，帮助家乡人民早日脱贫。这些学生在F市上学期间，可以免

交学费、学杂费和住宿费，每位学生每年还可以享受交通往返补贴2000元、生活补助8000

元、国家助学金2000元。对于一些即将毕业的技校学子，F市积极搭建平台，组织多家企业开

展校园招聘活动，为他们学习锻炼和就业创造条件。目前已有200多名学生在多家企业顶岗实

习。F市每年还腾出一批事业单位和市属国有企业岗位，面向D市建档立卡贫困家庭高校毕业

生招聘，并根据实际情况适当降低学历、放宽专业限制，目前已招聘近300名贫困学子来F市

工作。“我要扎根F市努力工作，以良好的工作业绩回报当地人民的关爱。”D市贫困学子小黄

感动地说。

　　对于离乡外出有难度的贫困户，F市将工厂车间“搬”到他们家门口，让他们实现就地就

业、稳定增收。说起在某服装公司扶贫车间上班，贫困户小何满心欢喜，“原来出去打工，照

顾不到家里，现在在家门口打工，每月4000多元工资，老婆也有2000多元，我们俩既赚了

钱，也顾了家。”目前在这家服装公司的扶贫车间已安排了140名当地群众就业，其中建档立

卡贫困户100人。截至2019年底，F市已推进25家企业在D市落地，建设“扶贫车间”89个，带

动1800多名建档立卡贫困户就近就地就业。

　　F市与D市结对帮扶以来，两地扶贫劳务协作工作取得显著成效，初步形成了党委政府主

导、职能部门主抓、企业和群众发挥主体作用的扶贫劳务协作“FD模式”。目前，已累计组织

输转D市贫困劳动力就业上万人次，直接带动2万多名D市贫困人口脱贫，组织输转建档立卡

贫困劳动力占东部地区帮扶贫困地区总数近一半。

　　FD扶贫劳务协作模式，成为国务院扶贫办举办的全国携手奔小康培训班唯一教学案例，

为推动全国东西部扶贫工作优化升级贡献了“东部智慧”。
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问题1.  

问题2.  

问题3.  

问题4.  

三、作答要求三、作答要求

根据给定资料1，分析民警小童采用特别的微信头像的原因。（20分）

要求：

（1）紧扣资料，全面准确；

（2）分析透彻，条理清晰；

（3）不超过300字。

根据给定资料2，分析小梁成功解决卫生“老大难”问题的措施。（20分）

要求：

（1）紧扣资料，内容完整；

（2）条理清晰，措施可行；

（3）字数不超过200字。

根据给定资料3，请你提出整治J县乡村电线杆乱象的具体措施。（25分）

要求：

（1）紧扣资料，内容完整；

（2）条理清晰，措施可行；

（3）字数不超过400字。

根据给定资料4，请就东西部扶贫劳务协作“FD模式”的基本做法拟写一份工作简报。

（35分）

要求：

（1）紧扣资料，内容完整；

（2）条理清晰，语言准确；

（3）字数在500~600字。
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申论练习专⽤纸申论练习专⽤纸

100字

200字

300字

400字
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100字

200字

300字

400字
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100字

200字

300字

400字
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300字

400字
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