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2012年吉林省公务员考试《申论》真题（乙卷）

　　注意事项

　　1.申论考试是对考生阅读理解能力、分析综合能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试。

　　2.参考时限:阅读资料30分钟，作答90分钟。

　　3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的申论要求作答。

　　给定材料

　　材料1:

　　从2008年2月15日，《机关事业单位人员带薪休年假实施办法》正式开始实施，办法规定：机关、团体、企业、事业单位、民办非企业单位、有雇工的个体工商户等单位的职工连续工作一年以上的，享受带薪休年假，单位确因工作需要不能安排职工休年假的，经职工本人同意，可以不安排休年假，但要支付300%的年休假工资报酬。《办法》同时规定，单位不安排职工休年假又不按照《办法》规定给予休年假工资报酬的，由县级以上人民政府人事部门或劳动保障部门依据权责限期改正；逾期不改正的，属于公务员及参公管理的单位，对直接负责的主管人员以及其他直接负责人员依法给予处分；属于其他单位的，由劳动保障部门、人事主管部门或职工申请人民法院强制执行；；办法同时要求机关、事业单位加强年休假管理，严格考勤制度；人事行政部门应当依据职权主动加强监督管理；对拒不按照国家规定支付年休假工资报酬、赔偿金的单位，应当按照干部管理权限，对直接负责的主管人员以及其他直接负责人依法给予处分；工作人员与所在单位因年休假发生的争议依照国家有关公务员申诉控告和人事争议处理的规定处理。

　　材料2:

　　去年美国有线电视新闻网（CNN）发布的一份各国带薪休假时间长短的排行榜显示，巴西和立陶宛以41天位居榜首，中国21天垫底，不少国内上班族看后表示，别说21天，连这一半的带薪休假都没有；央视的主持人张泉灵在微博写到的“如果再告诉你巴西休假的那30天，老板需要支付1.33倍的工资呢？理由是这一个月他带家人度假，花费较大”，更是让许多上班族“羡慕嫉妒恨”；国内某杂志进行的一项针对国内带薪休假的不完全调查显示，在受访的2441人中，54.5%的人表示从没有享受过带薪休假，23.5%偶尔享受过，仅有22%的人表示每年都可以，由此可见对于大多数职场人，带薪休假成了“空头支票”。对此，有专业人士疾呼，在法制日益健全的背景下，依法执政，依法办事，更是用人单位的基本行为准则，如果诸如带薪休假，加班费等基本歉意都得不到落实，损害了劳动者的合法权益是小，践踏了法律，让法律制度成为“画饼”而导致权力压倒权力才是令人心忧。

　　材料3:

　　我是小强，我没时间吃晚饭；我是王继伟，我没时间长途旅行；我是张慧，我没时间睡午觉；我是朱亚青，我没时间减肥；我是盖伦，我没时间睡觉……突然很想上班，发一发呆，偷一点懒，我真的没时间，没时间······2011年下半年一首流行歌曲《没时间》唱出了广大职场人的心声。《小康》调查显示，对自己的休闲状况感到“满意”的职场人，只占两成多(22.2%)， 45.5%的人感到不满，32.4%的人感觉一般，关于中国人的工作时长，经济学家郎咸平曾经算过一笔账，中国人均工作时间排名世界第一，一年高达2200个小时，美国为1610小时，日本是1758小时，荷兰则只有1389小时，为全球最低，与此相关的是绝对工资收入，每小时工资中国在全世界排名最低，中国人的人均工资为0.8美金1小时，全世界第一是德国，约30美金一小时，第二名是美国，约22美金一小时.，对于中国职场人停不下来的原因，《中国旅游报》报社总编辑，国家旅游局综合协调司前副司长高舜礼有另外一个解释，“关于休闲的要素，大家比较多的强调有钱有闲，却往往乎视了一个很大的间题-休闲的观念，欧洲人在严重的债务危机影响下，都还开着车去休假，我们享受美丽，祥和的日子，为什么不能休?”

　　材料4:

　　刚刚过去的这个黄金周，所到之处有无限风光总是被掩埋，取而代之的是“风光无限”的滔滔人海，游客的大好心情荡然无存.休闲之旅变的索然无味，休假出行越发成为一种负担，“自然给了人类风景，人类给了自己拥挤”。据陕西省旅游局发布的数据称，2012年10月2日华山接待游客3.9万人次，同比增长49%；但同是这一天，数万游客被困华山，原来怀着美好旅行愿望的人们，从中午开始就拥堵在景区内，上下不能，直至拦车砸车。再后来，内蒙古游客董立文夫妇又因退票被捅伤，其中董立文身中11刀，“我时刻感觉命悬一线，”“十一期间，人肯定多但只有身临其境，才能真正体会人多到让人心生恐惧。”来自广东的游客小兰说出了广大游客的心生。从事软件开发的小程说:“我们也有带薪假，单位福利不错，每年都组织员工们旅游.大家在一起玩的也挺兴奋.但是总感觉有些缺点什么.孩子平时上学，要请假不方便.如果能和家人一起出游就好了，再说每次出去都是名山大川的，是观光而不是是度假，难怪有人说咱们中国人不会玩呢!”

　　材料5:

　　一边是带薪休假立法、一边是企业执行难、一边是有法可依、一边是投诉率低…带薪休假是《劳动法》规定的有关劳动者的众多权利之一，但在现实中却存在着落实不理想的问题。某食品厂厂长郑先生：“只有十几个工人的小工厂抵御成本增加的能力差，根杰不存在带薪休假，这个行业竞争激烈不是你死就是我活，都比着休假，厂子咋办?”某银行信贷部主管陈先生:“银行贷款业务压力大，专业性强、资源紧张、加班加点是家常便饭,岗位一个萝卜一个坑，一个人休假整个团队进度都被打乱。再说了，领导都为了业绩连轴转，谁去当“出头鸟？” 饭店打工的小红:因为老板承诺过节期间继续工作的服务人员加薪，而放弃了回老家的计划，打算留下来多挣点钱。物业公司保洁庞女士:不知道还有带薪休假这个说法，公司更是从未提及此事。一次父亲重病，我打算请假，经理告诉我人可以走，回来不能保证岗位还在，最终差点“抱憾终身”。机关干部杨某:“大家都明白地球离了谁都转，偏偏是自己离不开这个饭碗。”一些员工出于对自身经济利益和工作环境的考虑，担心休假影响自业的业绩，升迁等，因而主观上对带薪休假态度不明朗，属于“自我默认型”。 外企的员工陈欣桐:“只听到职工感慨带薪休假落实难，十几天的假期打了水漂，很少听说哪家公司主动给未休假员工补贴的，更没听说过违法受处罚的，可见其违法成本很低。”某律师所陈律师:“在带薪休假问题上，职工处于弱势地位，维权的渠道不顺畅，搞不好维权不成再失了饭碗。

　　材料6:

　　今年“五一前夕”，当很多白领期待即将到来的端午小长假时，上海白领姚先生却开怀不起来，原来今年五一全公司加班一天，老板安排的补休方式很有创意--将一天八小时工作时间，精算成480分钟，再分摊到全年250个工作日，让员工每天提早2分钟下班已充当补休，此补休方式被网友戏称为“休假新政”，该老板“现代周扒皮”，对于节假日加班后换休到底怎样操作，目前无论是《劳动法》还是《职工带薪休年假条例》都没有具体规定，通常做法是一天换一天，即以天为单位，而不是以分钟为单位，网友评论说：“如果全国企业都学习此“休假新政”，企业员工可能连整个半天的休假权都没了，那么《劳动法》和《职工带薪休年假条例》岂不是成了一张废纸？那我们可就真没什么希望了。”

　　对于这种经不起推敲的“休假新政”,该公司还振振有词：借鉴资生堂的做法，而资生堂方面说：“资生堂大陆地区的所有员工都是按照中国大陆地区的劳动法规来执行的，没有指定特别的休假方式，显然，该公司的“借鉴说”并不成立。

　　材料7:

　　有媒体称，长假期间出现的各种拥堵暴要了平日里带薪休假制度的不足，目前拥堵的“中国式休假”亟待扩容。有为了维护职工休息、休假权利，调动职工工作积极性，国务院于2007年12月7日通过《职工带薪休假条例》，自2008年1月1日起施行。按照《条例》的规定，机关、固体、企业事业单位、民办非企业单位、有雇工的个体商户等单位的职工连续工作1年以上的，享受带薪年休假。单位应当保证职工享受年体假，职工在年休假期间享受等正常工作期间相同的工资收入。职工累计工作满1年不满10年的，年休假5天，已满10年不满20年的，年休假10天；已满20年的，年休假15天。《条例》公布后，受到了广大职工的热烈欢迎。 但在实际中，《条例》的执行情况不容乐观，受调查的一位网友说，自己在一家运输集团工作单位1个月只放5天假，连法定节假日都无法正常休息，更别提带薪休假了。另一位在机关单位工作的网友说：“我上班十几年了，几乎逢年过节就需要在单位值班，从来不敢多说一声。上有政策下有对策，最终让不让休假还不是单位说了算？”（考生回忆版）

　　材料8:

　　今年的国情黄金周长假期间，游人如织，很多景区游客爆满，尽管采取了提前的应对措施，还在国庆黄金周前推出了网上预约系统。然而，这些新举措在人潮汹涌面前最终‘失守’，如何缓解黄金周期间的各大景区的压力，许多人提出了自己的观点和想法，江西的小吴认为，“如果能够根据不同游客的需求所设几条游览路线，分流一下就好了”，一些专业人士也认为，“可以优化参观流程，明确观众的参观时间和兴趣爱好”，针对黄金周来馆人数估计不足，如果硬性停止售票，容易引起现象混乱，存在很大安全隐患，浙江的小李认为还是要在加强管理上多下功夫。（考生回忆版）

　　作答要求

　　第一题、 根据给定材料3、4、5概述目前影响我国职场人休息满意度的主要因素。（25分）

　　要求：内容全面，条理清晰，语言准确，不超过250字。

　　第二题、给定资料6中提到“休假新政”问题，请分析其危害性。（15分）

　　要求：观点明确，分析深入，表达准确，不超过250字。

　　第三题、国人扎堆旅游的习惯，催生了景区管理部门的限流措施，但此措施却在执行过程中“失守”，假如你是相关管理部门的工作人员，请对如何避免“失守”提出解决办法。（20分）

　　要求：结合给定资料8作答，措施合理有针对性，观点明确，条理清晰，不超过250字。

　　第四题、参考给定资料，结合实际，就“带薪休假”问题，自定角度，自拟标题，写一篇文章。（40分）

　　要求：主题正确，内容丰富，论证深入，语言流畅800-1000字


2012年吉林省公务员考试《申论》真题（乙卷）及答案


　　第一题、 根据给定材料3、4、5概述目前影响我国职场人休息满意度的主要因素。（25分）

　　要求：内容全面，条理清晰，语言准确，不超过250字。

　　【参考答案】

　　职工方面：1、中国职工工作时间长，工资收入低，缺乏休闲的观念；2、休假时间集中，休闲方式单一，以外出旅游为主，导致景区游客过多。家人休假时间不统一，难以一起出游。3、迫于自身对业绩、升迁等因素的考虑和外部的工作压力，许多职工主动放弃休假，带薪休假权利意识淡薄。

　　企业方面：1、企业违法成本过低。2、由于企业竞争压力大，致使其不主动执行带薪休假制度。更不会主动给员工发放休假补贴。

　　政府方面：1、日常监管不严，执法松懈。2、职工处于弱势地位，维权渠道不畅

　　第二题、给定资料6中提到“休假新政”问题，请分析其危害性。（15分）

　　要求：观点明确，分析深入，表达准确，不超过250字。

　　【参考答案】

　　“休假新政”即将8小时折算成分钟，再分摊到全年250个工作日，员工每天提早2分钟下班以充当补休的休假制度。

　　危害如下：1、侵害了劳动者的合法权益，剥夺了他们的合法休假权，降低员工的工作积极性。2、影响企业的形象，对自身发展不利。3、不良的带动作用，这种做法极易引起其他企业群起效仿，危害企业整体发展。4、挑战法律权威。使保护劳动者合法权益的政策法规形同虚设。

　　第三题、国人扎堆旅游的习惯，催生了景区管理部门的限流措施，但此措施却在执行过程中“失守”，假如你是相关管理部门的工作人员，请对如何避免“失守”提出解决办法。（20分）

　　要求：结合给定资料8作答，措施合理有针对性，观点明确，条理清晰，不超过250字。

　　【参考答案】

　　解决这一问题的关键在于如何避免景点游客集中游览。1、景区可以设计更具特色的旅游线路，适应不同的游客需求。2、规定每天景点游客上限限制游览时间的方式来分散客流。3、继续完善网上预约订票系统。其可以通过电话、网络等多种形式接受游客的预约，给予预约成功的游客一定程度上的票价优惠。以实现游客的分流。4、在黄金周游客集中的时间段，景区可联系当地公安部门，请求他们协助维护景区秩序，保证游客人身安全，完善景点的应急措施。5、完善景区的配套设施，保障游客的基本需求。

　　第四题、参考给定资料，结合实际，就“带薪休假”问题，自定角度，自拟标题，写一篇文章。（40分）

　　要求：主题正确，内容丰富，论证深入，语言流畅800-1000字

　　【参考答案】

　　“幸福中国”从落实带薪休假开始

　　将一天八小时工作时间，精算成480分钟，再分摊到全年250个工作日，让员工每天提早2分钟下班充当补休。这种休假方式是上海一家公司老板的创新休假方式，被网友戏称为“现代周扒皮”。劳动光荣，通过劳动获得报酬更是天经地义之举，然而，人毕竟不是机器，在一段紧张工作过后需要休息，劳逸结合是我们所提倡的。

　　列宁同志也曾经说过：“不会工作就不会休息。”带薪休假制度的实施就是为了能够让劳动者从长期紧张的工作中抽离出来，享受生活的重要保障。而现实是虽然带薪休假制度已经实施了很长时间，却遭遇了企业执行难，员工由于工作压力不得不放弃休假的窘境。因此，如何实现带薪休假制度的落实执行，是我们保护劳动者合法权益，构建和谐劳资关系的重中之重。

　　将带薪休假制度落到实处，基础在于加大宣传普及。人力资源和社会保障部门要加大日常宣传普及工作的力度，通过电视、报纸、网络、广播等多种形式向全社会大力宣传带薪休假制度，从而能够让企业和职工都能了解相关规定，促使带薪休假制度落实到位，保障职工合法休假权益。

　　将带薪休假制度落到实处，关键在于加大执法力度，提高企业违法成本。劳动监察部门要加大日常巡查的力度，严厉打击不执行带薪休假制度的企业和个人，提升处罚额度，情节严重的要依法追究其法律责任。通过这一方式，迫使企业重视带薪休假制度的落实和执行，切实改善劳动者的劳动环境，从而创造更加和谐的劳资关系。

　　将带薪休假制度落到实处，最终还要提升职工的维权意识，保持维权渠道的畅通。维权难，在于企业和职工二者关系中，职工处于弱势地位，迫于生活压力，许多职工即使权利受损也不得不忍气吞声接受现状。因此在现阶段劳动者权益保障部门还要创新工作理念，开展形式多样的维权活动，职工可以通过匿名举报，网络、电话等多种形式反映侵害其合法休假权的问题，一经核实要严格按照相关规定处理。同时要完善劳动保障权益方面的法律法规，企业不得以任何原因辞退或解雇举报问题的职工，解除职工维权的后顾之忧。

　　和谐社会的构建包括方方面面的内容，而每个人生活质量的高低决定了整个社会的和谐安康，只有当社会中的每个人都能够实现生活富足，精神愉悦， 那么我们整体的幸福指数才会得到有效的提高，实现这一切的基础就在于我们日常生活的点点滴滴，我们应该从现在做起，从此刻做起，稳步推进职工带薪休假制度的落实执行，让我们每个人的生活变得更加美好、快乐，让我们的社会、我们的国家充满幸福！
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